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  PROPOSIÇÃO DE LEI Nº 734/CMSR/2015 
 
 

Dispõe sobre a Política do Regime Integrado da Prestação, 
Regulação, Fiscalização e Controle dos Serviços Públicos 
Essenciais de Abastecimento de Água, Esgotamento Sanitário, 
Limpeza Urbana, Manejo de Resíduos Sólidos Urbanos e de 
Drenagem e Manejo das Águas Pluviais Urbanas do Município 
de Santana do Riacho (MG), e dá outras providências.   

 
 
 
O Prefeito Municipal de Santana do Riacho (MG), no uso das atribuições que 
lhe confere a Lei Orgânica do Município e tendo em vista o disposto na Lei 
Federal nº 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais 
para o saneamento básico, bem como na Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 
2010, que institui a Política Nacional de Resíduos Sólidos, sanciona a seguinte 
Lei:  
 

CAPÍTULO I 
 

DOS PRINCÍPIOS FUNDAMENTAIS 
 
Art. 1º. A prestação, regulação, regime tarifário, fiscalização e controle dos 
serviços públicos essenciais de abastecimento de água, esgotamento sanitário, 
limpeza urbana, manejo de resíduos sólidos e drenagem e manejo de águas 
pluviais urbanas no Município de Santana do Riacho (MG) reger-se-ão pelas 
normas constantes desta Lei, com observância da legislação federal, estadual e 
municipal, que lhe forem compatíveis e aplicáveis e tem por finalidade:  
 
I. garantir a universalização do atendimento, promovendo a equidade no acesso 
dos serviços públicos essenciais indicados neste artigo;  
 
II. assegurar a qualidade dos serviços e a plena satisfação dos usuários;  
 
III. atrair recursos financeiros para investimentos na expansão e na melhoria dos 
serviços, incluindo a participação de agentes privados no financiamento e na 
prestação dos serviços;  
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IV. promover a competição pelo mercado e estimular a eficiência e a auto-
sustentação financeira dos serviços, bem como a redução dos seus custos;  
 
V. disciplinar a utilização dos recursos públicos do Município nos subsídios ao 
investimento e ao atendimento dos consumidores de mais baixa renda;  
 
VI. garantir livre concorrência para a prestação dos serviços, bem como o 
monopólio de sua prestação;  
 
VII. assegurar a proteção ao meio ambiente, na forma da legislação aplicável.  
 
Art. 2º. A prestação dos serviços indicados no artigo anterior é considerada 
essencial por observar o princípio da continuidade e tendo como principais 
objetivos:  
 
I. o atendimento das necessidades da vida e do bem-estar da população  
 
II. a preservação da saúde pública e do meio ambiente;  
 
III. a promoção do desenvolvimento social e econômico.  
 
Parágrafo único. O inadimplemento do consumidor relativamente à prestação 
dos serviços será devidamente identificado e analisado e receberá o tratamento 
jurídico adequado na forma da legislação aplicável em especial o Código de 
Defesa do Consumidor CDC, objeto da Lei Federal nº 8.078/1990.  
 
Art. 3º. Para os efeitos desta Lei considera-se saneamento básico o conjunto de 
serviços, infraestrutura, instalações e atividades operacionais de:  
 
I. abastecimento de água potável: constituído pelas atividades, infraestruturas e 
instalações necessárias ao abastecimento público de água potável, desde a 
captação até as ligações prediais e respectivos instrumento de medição;  
 
II. esgotamento sanitário: constituído pelas atividades, infraestruturas e 
instalações operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposição final 
adequados dos esgotos sanitários, desde as ligações prediais até o seu 
lançamento final no meio ambiente;  
 
III. limpeza urbana e manejo de resíduos sólidos: conjunto de atividades, 
infraestruturas e instalações operacionais de coleta, transporte, transbordo, 
tratamento e destino final dos resíduos sólidos domésticos e dos resíduos sólidos 
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originários da varrição e limpeza de logradouros e vias públicas, inclusive a 
triagem para fins de reúso, reciclagem ou compostagem, e os serviços de 
varrição, capina e poda de árvores em vias e logradouros públicos e outros 
eventuais serviços pertinentes à limpeza pública;  
 
IV. drenagem e manejo de águas pluviais urbanas: conjunto de atividades, 
infraestruturas e instalações operacionais de drenagem urbana de águas pluviais, 
de transporte, detenção ou retenção para o amortecimento de vazões de cheias, 
tratamento e disposição final das águas pluviais drenadas nas áreas urbanas.  
 
Art. 4º. Os recursos hídricos não integram os serviços de saneamento básico.  
Parágrafo único. A utilização de recursos hídricos na prestação de serviços 
públicos de saneamento básico, inclusive para o lançamento de esgotos 
sanitários está sujeita à outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal nº 
9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Política Nacional de Recursos 
Hídricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hídricos.  
 
Art. 5º. Não constitui serviço público de saneamento a ação executada por meio 
de soluções individuais, desde que o usuário não dependa de terceiros para 
operar os serviços, bem como as ações de saneamento básico de 
responsabilidade privada, incluindo o manejo de resíduos de responsabilidade do 
gerador.  
 
Art. 6º. A fim de cumprir e observar o disposto no art. 30, incisos I a IX da 
Constituição Federal de 1988 bem como o contido nos arts 137 E 138 da Lei 
Orgânica do Município de Santana do Riacho (MG), no que concerne ao 
saneamento básico, consideram-se como de interesse local, respectivamente:  
 
I. a observação e o incentivo à adoção de posturas e práticas sociais e 
econômicas ambientalmente sustentáveis;  
 
II. a adequação das atividades e ações econômicas, sociais, urbanas e rurais e do 
Poder Público às imposições do equilíbrio ambiental;  
 
III. a busca permanente de soluções negociadas entre o Poder Público, a 
iniciativa privada e a sociedade civil para a redução dos impactos ambientais;  
 
IV. a instituição, o planejamento e a fiscalização de programas de 
desenvolvimento urbano nas áreas de habitação e saneamento básico, de acordo 
com as diretrizes estabelecidas na legislação federal, sem prejuízo do exercício 
da competência comum correspondente;  
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V. a ação na defesa e conservação ambiental no âmbito regional e dos demais 
municípios vizinhos, mediante convênios e consórcios;  
 
VI. a defesa e conservação das áreas de mananciais, das reservas florestais e 
demais áreas de interesse ambiental;  
 
VII. o licenciamento e fiscalização ambiental com o controle das atividades 
potencial ou efetivamente produzam degradação ou poluição;  
 
VIII. a melhoria constante da qualidade do ar, da água, do solo, da paisagem e 
dos níveis de ruído e vibrações, mantendo-os dentro dos padrões técnicos 
estabelecidos pelas legislações de controle de poluição ambiental federal, 
estadual e municipal no que couber;  
 
IX. o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a disposição final 
dos resíduos sólidos;  
 
X. a captação, o tratamento e a distribuição de água, assim como o 
monitoramento de sua qualidade;  
 
XI. a coleta, a disposição e o tratamento de esgotos;  
 
XII. o reaproveitamento de efluentes destinados a quaisquer atividades;  
 
XIII. a drenagem e a destinação final das águas;  
 
XIV. o cumprimento de normas de segurança no tocante à manipulação, 
armazenagem e transporte de produtos, substâncias, materiais e resíduos 
perigosos ou tóxicos;  
 
XV. a conservação e recuperação dos rios, córregos e matas ciliares e áreas 
florestadas;  
 
XVI. a garantia de crescentes níveis de salubridade ambiental, através do 
provimento de infraestrutura sanitária e de condições de salubridade das 
edificações, ruas e logradouros públicos;  
 
XVII. monitoramento de águas subterrâneas visando à manutenção dos recursos 
hídricos para as atuais e futuras gerações, exigindo o cumprimento da legislação;  
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XVIII. a criação programas de construção de moradias e a melhoria das 
condições habitacionais e de saneamento básicos.  
 
Art. 7º. Para o estabelecimento da Política Municipal de Saneamento Básico 
serão observados os seguintes princípios fundamentais:  
I. universalização do acesso;  
 
II. integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes 
de cada um dos diversos serviços de saneamento básico, propiciando à 
população o acesso na conformidade de suas necessidades e de modo a 
maximizar a eficácia das ações e resultados;  
 
III. abastecimento de água, esgotamento sanitário, limpeza urbana e manejo de 
resíduos sólidos realizados de formas adequadas à saúde pública e à proteção do 
meio ambiente;  
 
IV. disponibilidade, em todas as áreas urbanas, de serviços de drenagem e de 
manejo das águas pluviais adequados à saúde pública e à segurança da vida e do 
patrimônio público e privado;  
 
V. adoção de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades 
locais e regionais;  
 
VI. articulação com políticas de desenvolvimento urbano e regional, de 
habitação, de combate à pobreza e de sua erradicação, de proteção ambiental, de 
promoção da saúde e outras de relevante interesse social voltadas para a 
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento básico seja fator 
determinante;  
 
VII. eficiência e sustentabilidade econômica;  
 
VIII. utilização de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de 
pagamento dos usuários e a adoção de soluções graduais e progressivas;  
 
IX. transparência das ações, baseada em sistemas de informações e processos 
decisórios institucionalizados;  
 
X. controle social;  
 
XI. segurança, qualidade e regularidade;  
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XII. integração das infraestruturas e serviços com a gestão eficiente dos recursos 
hídricos.  
 
Art. 8. Para o estabelecimento da Política Municipal de Saneamento Básico no 
que se refere à drenagem e manejo das águas pluviais urbanas deverão ser 
observados os seguintes princípios e orientações técnicas:  
 
I. conhecer, coordenar, projetar e executar os serviços específicos de 
identificação, registro, delimitação, roçagem, desassoreamento, bem como a 
construção, manutenção, preservação quando cabível e limpeza dos sistemas de 
águas pluviais urbanas, que drenam o Município;  
 
II. cuidar dos aspectos relacionados com o bom funcionamento da mobilidade 
urbano local, por meios e equipamento adequados de passagem e trânsito de 
pessoas e veículos;  
 
III. examinar e ajustar planos de loteamentos, desmembramentos e 
fracionamento de terrenos, rejeitando, alterando ou aprovando os projetos 
pertinentes ao sistema de escoamento de águas pluviais locais, e zelar pela 
observância das restrições relativas às faixas não edificáveis de proteção dos 
córregos e canais que drenam o Município, observada a legislação federal, 
estadual de posturas municipais cabíveis.  
 
§1º. Na hipótese de cobrança de tarifa decorrente da prestação pública dos 
serviços e obras e sua continuidade será esta objeto de regulação e cobrança 
mediante Resolução do Conselho Consultivo Regulatório e Tarifário do 
Município como previsto na lei que institui o Plano Municipal de Saneamento 
Básico (PMSB) do Município de Santana do Riacho (MG) e dá outras 
providências.  

CAPÍTULO II 
 

DOS ÓRGÃOS E ENTIDADES EXECUTORAS DA POLÍTICA 
MUNICIPAL INTEGRADA DE SANEAMENTO BÁSICO 

E DAS FORMAS DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS 
 

Art. 9. A prestação dos serviços de abastecimento de água, esgotamento 
sanitário, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo de resíduos sólidos por 
entidade que não integre a administração pública municipal observarão as 
formas consentidas pela Legislação Federal específica, bem como nos termos do 
art. 241 da Constituição Federal.  



 
                                                    GABINETE DA PRESIDÊNCIA 

7 
Rua Alfredo Domingos de Melo, 153 - Centro – 35.845-000 – Santana do Riacho-MG 
Tel. (31) 3718-6169 - cmsantanariacho@yahoo.com.br  - CNPJ: 25.468.828/0001-08 

                 

§1º. Os serviços poderão ser autorizados para usuários e consumidores 
organizados em cooperativas, associações civis ou condomínios, observada a 
legislação federal aplicável e desde que se limite respectivamente a:  
 
I. determinado condomínio;  
 
II. localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por população de 
baixa renda, nas quais outras formas de prestação apresentem custos de operação 
e manutenção incompatíveis com a capacidade de pagamentos dos usuários ou 
consumidores.  
 
§2º. Na autorização prevista no parágrafo anterior deverá constar a obrigação de 
transferir ao titular os bens vinculados aos serviços por meio de termos 
específicos, instruídos com os respectivos cadastros técnicos.  
 
Art. 10. São condições de validade dos contratos que tenham por objeto a 
prestação de serviços públicos de saneamento básico:  
 
I. a existência de estudo comprovando a viabilidade técnica e econômico-
financeira da prestação universal e integral dos serviços;  
 
II. a existência de normas de regulação que prevejam os meios para o 
cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo a designação da entidade ou 
órgão de regulação e de fiscalização;  
 
III. a realização prévia de audiência e de consulta públicas sobre o edital de 
licitação, no caso de concessão, e sobre a minuta do contrato.  
 
Art. 11. Nos casos de serviços prestados mediante contratos de concessão ou de 
programa, as normas previstas no inciso II do artigo anterior deverão prever: 
  
I. a autorização para a contratação dos serviços, indicando os respectivos prazos 
e a área a ser atendida;  
 
II. inclusão, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansão dos 
serviços, de qualidade, de eficiência e de uso racional da água, da energia e de 
outros recursos, em conformidade com os serviços a serem prestados;  
 
III. as prioridades de ação, compatíveis com as metas estabelecidas;  
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IV. as condições de sustentabilidade e equilíbrio econômico-financeiro da 
prestação de serviços, em regime de eficiência, incluindo:  
 
a) o sistema de cobrança e a composição de taxas e tarifas;  
 
b) a sistemática de reajustes e de revisões de taxas e tarifas;  
 
c) a política de subsídios;  
 
V. mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulação e 
fiscalização dos serviços;  
 
VI. as hipóteses de intervenção e de retomada dos serviços.  
 
§ 1º. Os contratos não poderão conter cláusulas que prejudiquem as atividades 
de regulação e de fiscalização ou de acesso às informações sobre serviços 
contratados.  
 
§ 2º. Na prestação regionalizada, o disposto neste artigo e no anterior poderá se 
referir ao conjunto de municípios por ela abrangidos.  
 
Art. 12. Nos serviços públicos de saneamento básico em que mais de um 
prestador execute atividade interdependente com outra, a relação entre elas 
deverá se regulada por contrato e haverá órgão único encarregado das funções 
de regulação e de fiscalização.  
 
Parágrafo Único. Na regulação deverá ser definido, pelos menos:  
 
I. as normas técnicas relativas à qualidade e regularidade dos serviços aos 
usuários e entre os diferentes prestadores envolvidos;  
 
II. as normas econômicas e financeiras relativas às tarifas, aos subsídios e aos 
pagamentos por serviços prestados aos usuários e entre os diferentes prestadores 
dos serviços;  
 
III. a garantia de pagamento de serviços prestados entre os diferentes prestadores 
dos serviços;  
 
IV. os mecanismos de pagamento de diferenças relativas a inadimplemento dos 
usuários, perdas comerciais e físicas e outros créditos devidos, quando for o 
caso;  
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V. o sistema contábil específico para os prestadores que atuem em mais de um 
Município.  
 
Art. 13. O contrato a ser celebrado entre os prestadores de serviços a que se 
refere o artigo anterior deverá conter cláusulas que estabeleçam pelo menos:  
 
I. as atividades ou insumos contratados;  
 
II. as condições recíprocas de fornecimento e de acesso às atividades ou aos 
insumos;  
 
III. o prazo de vigência, compatível com as necessidades de amortização de 
investimentos, e as hipóteses de sua prorrogação;  
 
IV. os procedimentos para a implantação, ampliação, melhoria e gestão 
operacional das atividades;  
 
V. os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogação;  
 
VI. as hipóteses de extinção, inadmitida a alteração e a rescisão administrativas 
unilaterais;  
 
VII. as penalidades a que estão sujeitas as partes em caso de inadimplemento;  
 
VIII. a designação do órgão ou entidade responsável pela regulação e 
fiscalização das atividades ou insumos contratados.  

 
CAPÍTULO III 

DA PARTICIPAÇÃO REGIONALIZADA EM 
SERVIÇOS DE SANEAMENTO BÁSICO 

 
Art. 14. O Município de Santana do Riacho (MG) poderá participar de prestação 
regionalizada de serviços de saneamento básico que é caracterizada por:  
 
I. um único prestador dos serviços para vários municípios, contíguos ou não;  
 
II. uniformidade de fiscalização e regulação dos serviços, inclusive sua 
remuneração;  
 
III. compatibilidade de planejamento.  
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§1º. Na prestação de serviços de que trata este artigo, as atividades de regulação 
e fiscalização poderão ser exercidas, respectivamente:  
 
I. por órgão ou entidade de ente da Federação a que o titular tenha delegado o 
exercício dessas competências por meio de convênio de cooperação técnica 
entre entes da Federação, obedecido o disposto no art. 241 da Constituição 
Federal;  
 
II. por consórcio público de direito público integrado pelos titulares dos 
serviços.  
 
§2º. No exercício das atividades de planejamento dos serviços a que se refere o 
caput deste artigo, o titular poderá receber cooperação técnica do estado e 
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.  
 
Art. 15. A prestação regionalizada de serviços públicos de saneamento básico 
poderá ser realizada por:  
 
I. órgão, autarquia, fundação de direito público, consórcio público, empresa 
pública ou sociedade de economia mista estadual ou municipal;  
 
II. empresa a que se tenha concedido os serviços;  
 
III. parceria público privada (PPP).  
 
§ 1º. O serviço regionalizado de saneamento básico poderá obedecer a um Plano 
Municipal Regulatório de Saneamento Básico elaborado para o conjunto dos 
municípios.  
 
§ 2º. Os prestadores deverão manter sistema contábil que permita registrar e 
demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada serviço para cada um 
dos municípios atendidos.  
 

CAPÍTULO IV 
DA REGULAÇÃO E DO CONTROLE 

 
Art. 16. Nos termos desta Lei, o exercício da função de regular não poderá ser 
exercido por quem presta o serviço e atenderá aos seguintes princípios:  
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